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Durante el dlumo decenio del si-
glo XX, cominuando tendencias va
instauradas duranre los afios
ochenta, en ¢l Pert se avaned sig-
nificativamente hacia la universa-
lizacifn del acceso al sistema edu-
cative formal. La idea de lu educa-
cifin hisica como derecho ciudadu-
ne fundamental s¢ ha consolidado
¥ se han fortalecido tanto ¢l com-
promiso como la efectividad de la
accion de las familias, la sociedad
y el Estade para garantizar y reali-
var ese derecho.

Ia nueva Constitucidn promul-
gada cn 1993 consagré lo ya antiei-
pado por la evelucitn de la cober-
tura escolar; declarando obligatoria
Ia educacién inicial, primari y se-
cindaria, con 1o cual la educucion
formal obligatoria se amplia de 6
porlo menos 12 anos, La poblacion
adulta del Iertl, que a inicios de los
ochenta apenas contaba en prome-
diz con cinco grados de educacion
aprobados, past a alcanso cenca de
siete al empezar los novent, y ocho
grados en promedio hacia ¢l final
de la década. Y entre los jovencs que
tienen entre 15 v 24 aiios, dicho
promedio alcanzd 9,55
gnuir_:-:sl. Actualmente
estdn martriculados
B2% de 1os nifios de 5
afios, 889% dc loz de 6
anos, mas del 95% de g
lgs que tienen entre 7
y 14 afnos de edad y
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desigualdades regionalss v la con-
centracidn de las mayores carenclas
en algunas ronus geogrdlivas v
entre gripos pnhl:rminmles parti-
cularmente vulnerables no permi-
ten argumentar que las metas de
ampliacion de cobertura hayan
dejudo de tener vigenwia, y se re-
gquieren afin mayores esfuerzos
para garantizat 1 aleance. Toda-
via a]‘.go mis del 7% de la pabla-
cién mayor de 15 anos ¥ del 115
de las mujeres de esa edad no ha
aprobade ni siquiera un grado es-
colur. Hay 1,2 mullones de cuda-
danas adiltos que no saben leer ni
escribin Siguen siendo alras Ias ra-
sas de desaprobacién y repeticidn
de grados, asi cono de abandone
transiterio o delouuve de los estu-
dins: 17% de los alumnos hoy ma-
triculados ¢n primaria prohable-
mcnte la abandonara antes de rere-
minarla; sélo 55% de

los jivenes enire Los
12 v 1G afos estd
cursande I secun-
daria casi In mitad
de los jdvenes o ya

cerea de T0% de los que o N
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abandonaron sus cstudios, o cstan
retrasados en los mismos y tienen
altas probabilidades de abandonar
antes de culminar los ciclos obli-
EATOTINS.

Agrava esta situacion ol que la
dismbucion de los “poco educa-
dus” refleja la subsistencia de pa-
trones de exclusion geopralica,
émica ¥ de género. En lus zomas ru-
rales sipue siendo mucho mas fre-
cuente la inasistencia v el ingreso
tardio a la escucla, can s secuela
de maladaptacidn, menor rendi-
miento y posterior fracase o aban-
done escolar Los mayores de 15
no snhrepasan nn promedio de 6
gracdos aprobados; incluso los mis
jovenes solo llegan a 7. Las muje-
res rurales apenas alcanzan un pro-
medio de 4 grados, aungue en esto
sl 1a diferencia enire los sexos se
ha aremperado hastante. En los nu-
MCTO508 I:ma:;l;;lm ApArLA das, una
mayoria de pobladores ha tenido
experiencias escolares muy cortas
o de baja calidad,

Si bien los datos estadistucos -
rergeneracionales muestran una
tendencia positiva hacia ¢l cioree

v Tnvestigucdora del Grugo de And.
lisis parsy el Desarmollo (GRADE)
v coordinadora del Grupo de
Trabajo sobre Esandares y Eva-

s hacadim el Programa de Promo-
T v el b Rielin e Edlocagivaen
Amdne Lauoa (GTEE-FREAL)

V' Faforme nacionad de evaluacisn de
Edvcactdn pare Todes 2000, Mi-
rsrerin e Feneacidn del Pem,
Cicing de Planilicacidn Esioa-
tégica, Curnisitin Naaomal Me-
ruana de Cooperaciin con Ia
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de las brechas entre los sexos y
entre los pohladores urbanos y ru-
rales, no puede deducirse sin mas
andlisis que ya no s¢ reguicre -
tervenciones orientadas a culminar
el proceso de nivelacidn de opor-
mnidades y logros en el acceso a la
educacion bisica, ni que ¢l asunto
consiste en “dar licipo al tempo™,
Las dilicnltades gengrificas v de
dispersifin poblacional hacen par-
ticularmente costoso extender la
cobertura a esos lugates y deman-
dan solucioies creativas en las que
poce o nada s¢ ha avanzado hasta
el momenia, aun desde una racio-
nalidad limirada a la necesidad de
aumentar la productividad del tra-
bajo y el erecimiento econdmicy.
Pero lo mas lanativo o o largo
de los altimos diez anos, es que
tanta desde los dAmbitos locales y
los centros escolares mismos como
desde las instancias centrales res.
ponsables de la gestion educativa
en el pais, se han generade mu-
choy discursos, politicas, progra-
mas, proycclos y actividades orien-
tados al mejoramiento de la cali-
dad, pertinencia y eficienqia e los
procesos educativos, Es imucho ma
yor y estd mas extendida la con-
ciencia de que ¢s en este terreno
donde yacen los més grandes ¢ im-
portantes retos para los afos
que vienen. Pery, entre los
sectores pupulares y los es-
lratos mads pobres de la po-
blacidn, ese tipo de de-
mandas indavia moviliza
bastante menos que los
reclamos por creaciéon
de escuelas e nstiu-
s suUpenores, provi-
siin de plazas do-
cenies, dotacion — ~—
de infraestructu- e —
ra vy equipamien-
to O capacilacion

para el trabajo, . Vr’ﬂ

Mientras rantn, .
las éhres y los re-

ducidos sectores medios
usuarios de un scclor privado
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Los salurios de los
docentes de la escuela
piblica resultan
imsuficientes para atraer
a lu profesion a mds
jovenes talentosos y
para retener en la
carrera magisterial a los
profestonales mds
capaces.
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relutivamente pequefio, no se han
visto en la necesicdlad de consrinir-
s en grupos de presion fuertes
para la mejoria de las escuclas pa-
hlicas.

En el cuadto 1 se hdtan coypne-
ran algunus de las mds importan-

rm—y

Les wniciativas impulsadas por los

- ey

responsables de lay politicas y pro-
gramas Jdel Estado,

El lanzamiento de esos progra-
mas y actividades estuvoe sujeto a
muchos avatares inicialmente ex-
plicables por la aguda ¢risis ¢co-
nonucs por la guerra interna, y por
el gmﬁ’ﬂﬂcrium de la instcio-
nalidad publica vividos durante los
ochenta, Sin embargo, ¢l conlexto
de los noventa conlinud presentan-
do grandes dificultades para cual-
quier reforma. La recuperacién de
la economia ha sido débil v flue-
wante y muchas de las promesas
sobre los electos de las relormas
econdmicas, especialinente su con-
tribucidn al alivio de la pohreza, no
set han matenializado. En el Minis-
terio de Educacidon continud la es-
casez de cuadros burocriticos cali-
ficados v hubo una inestabilidad
muy grande ensu lideruzgo v con
ducadn. A ello habria que sumar
un procesa politico nacional y una
politica presidenaal que antepusie-
ron lo coyuntural y electoral a las
puliticas de desarrollo. Persiste
hasta ¢l momento una indefinicidn
sohre ¢l rol que le tocard al Estado
en ¢l desarrollo e implementacién
de politicas educativas porque fal-
ta claridad respecto a la orienta
cien de lus politicas de desarmollo
y €l lhugar que en ellas tendrian las

politicas y decisiones de in-
versidn.

Ademais, todas
las iniciativas e Ve
forma” mencions-
das, asi como otras
rambién propucstas
pero desvanecidas
en ¢l contexto del
Juego politico (como
[ucron las de des-
ceniralizacion de la
gestion v el financia-
~ miento escolar o la

¢ difusién y utilizacién
de los resultados de
las evaluaciones de
desempeno esiudiantil), se
han impulsado con pocos re-

-
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cursos financieros. Aunque el gasto
de inversién ha aumentado sigaili-
cativamente en los altimos afios, el
gasto publico corriente por alum-
uo -§ 158 anuales para inicial,
F 206 para primaria y § 267 para
seaundaria en 1997= continga ¢s-
tando entre 1os nds bajos de Amé-
rica Latina, Y el gasto educativo
total, que incluye un aporte signifi-
cativo que realizan las familias de
los estudiantes matriculados en las
escuelas publicas y privadas para
cubrir ¢ostos v complementar el fi-
nanciamiento piblicn, contmia es-
tanda muy por debajo del 5% del
PBI, por debajo de los niveles de
uwversion de nuestros paises vecings
y muy por debajo de lo que seria
necesario para recuperar el tiempo
y <l capital humano vy omos recunr-
sos perdidos durante las décadas
pasadas.

Los salarios de los docentes de
la escuela piiblica estin aliededor
de $ 200 mensuales ¢n 1999, en
tre los mias bajus percibidos por los
doventes de América Latina. Aun
51 resultan comparables a los
percibidos por otros profesionales
similarmente calificados del seclor
pablico ¢ aiwfan un monto por
hora de trabajo efectivo mayor al
de algunos de ellos, resultan insu-
licientes para atracr a la profesién
A mas jévenes talentosos y para re
tencr on la carrera magisterial a los
profesionales mds capaces.

Un factor adicional que cons-
pira contia una mejoria profunda
y soslemda de la eduracion es la
falta de una cultura v capacidades
evaluativas, v la falta de voluntad
politica de “rendir cuenta v bacer
rendir cuentas”, sobre I base de
resultados, a wdos los agentes in-
volucrados en la gestion y provision
de servicios educativos,

Lo=s desnofios principales para
el decenlo en curse

1, La convocatoria, seleccidn,
formaciin profesional inicial y
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continua, certifica-
cién, carrera e in-
centivos y remuneras

ciones de los maes-
tros constituyen los
aspectos mas urgen-
tes, a la vez que los
s sensibles y dillici-
les de conlrontar ¢n
los proximos afios, Se
requiere atin de un
proyecto serio —quizi
gradual, quiz4 sin lo-
gros cspeclaculares
de corto plazo- para
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quc los docentes pue-
dan cumplir sus vic-

jos y nuevos roles, que

son centrales ¢n la
tarea educativa,

2. La calidad de
la educacién inicial no escolari-
zada. La rapidamente creciente de-
manda de educacién inicial estd
siendo atendida en buena medida
con servicios no escolarizados cuya
calidad debe ser reforzada, dada la
evidencia de que ello puede con-
eribuir significauvamente al logro
educativo posterior.

3. La exlension de la educa-
cifn bdsica obligatoria, la exien-
sion de la jornada escolar y/o la
mejor utilizacion del tiempo. [a
introduccién de un nuevo nivel de-
nominado bachillerato es percibi-
da por algunos sectores como un
recorle de un aiio escolar en la ga-
rantia constitucional de educacon
ohligatoria y gramita. Antes de su
generalizacion, es de imporrancia
critica que se haga una buena y
uansparente evaluacion de sus re-
sultados ¢ impacto, asi como de los
MEeranismos Propuestos Pari uni
certificacién externa de logros es-
colares (la prueba nacional de ba-
chillerato). Por otro lado, las pro-
puestas de extensién del mimero
anual de dias u horas de clase -
£ON SIS consecuentes incemenios
cn nimern de aulas y maestros-
deben ser evaluadas de cara a la
posibilidad de aprovechar mejor

las jornadas ac-
males, caracteri-
zadas por un gran
desperdicio del
tiempo debido a
factores diversos.
4, Politicas
que permiian el
establecimiento: il
de metas com-
partidas y la res-
ponsabilizacion
también compartida
por los resultados.
todo lo anterior, y anrecediéndolo
quizds como prioridad, yace ¢l de-
safio de construir consensos sobre
contenidos esenciales y metas de
aprendizaje y desempeiio que to-
dos los aluwnnos peruanes deberian
alcanzar gracias a su experiencia
escolar. Es necesario establecer con
claridad y eon participacién de
toda la sociedad qué es lo que los
alumnos de distintos ciclos de es-
tudios deben saber y saber hacer
(estAndares), y cémo puede demos-
trarse y medirse que realmente han
logrado esas metas de aprendiza-
je. Como es que cada escuela, do-
cente © familia intenta lograrlas es
1ma materia que debe determinar
cada uno de ellos, pues no se trata

Vinculado a

de unitormizar la pedagogia, sino
de asegurar resultados y bisqueda
de logros siempre mayores.
Simultdincamente, es perento-
ric avanzar bastante més en la eva-
luacién de logros, tanto aquélla que
debe realizarse dentro del aula y
la escuela, que permite a los do-
centes afinar sus pricticas pedago-
gicas para hacerlas mis efectivas y
adecuadas a los distinros estilos y
ritmos de aprendizaje de sus alum-
nos, como 1a evaluacién externa de
resultados, que permite juzgar la
efectividad del sisteina escolar en
su conjunto, la identificacién de
factores escolares y exira-escolares
que inciden en el desempefio, y la
retroalimentacién a los otros com-
ponentes del sistema (curriculo,

0
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rexios, capaciiacion y formacion
docentes, polfticas de gestion, et-
cétera). Es importante adaprar las
formas de las mediciones a los fi-
nes que se persigue en cada ns-
tancia, fnes que deben ser discuti-
dos piiblicamente para maximizir
el consenso al respecto,

Los estindares y evaluaciones
pueden servir lambicn para propi-
ciar pricticas de responsabilizacion
por los resultados. Los resnliados
en términos de logros deben po-
der ser analizados y ligados con ¢l
debido cuidado téenico y politico
A cada une de Jos diversos respon.-
sables de cudnto y cuan bien apien-
den los estudiantes. Fsto incluye no
s6lo a sus macstros, sino a quicnes
desarrollan y adaptan el curriculo,
a los productores de textos, a las
autoridiades locales y regionales, a
los misios padres de fambia y 2
los pmpin:-‘. estudiantes,

0. Promocion de las innova-
ciones y evaluacion de progra-
mas, proyectos y actividades. Es
im,]jﬂxmahlc- abrir y fomentar es-
Pacios para la iniovacion y expe-
rimentacion de nuevos enfogues,
politicas y priécticas educacionales.
A la vez, debe insistirse en la eva-
luacion rigurosa y sistemitica de la
electividad ¢ impactos de
es1s Intervenciones, -
1andn de llegar a conclu-
siones claras sohre para
qué, para quién y en qué
condiciones sirven las
actividades propues-
Las.
6. Politicas de
financiamiento.
Este ¢s otro wema
ilgido en el
Peri, donde
cast lodos los -
: e
intentos por :
generar pro- @
pucstas alterna-
tivas viables Hﬂ"‘"--.
para asegurar e
un mejor desarro-
llo educativo Lenen

\
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Es necesario establecer
con claridad y con
participacion de toda la
socieaad qué es lo que
los alumnos de distintos
ciclos de estudios deben
saber y saber hacer
(estdandares), v como
puede demostrarse y
medirse que realmente
han logrado esas melas
de aprendizaje.
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que conlronlar cast de imnediato
los lantasmas o, en certos casos,
la real amenaza de una privatiza-
¢ion que no garantice la gratuidad
para tedos los que la requieren,
Uige generar condiciones para una
evaluacion y debate rcionales so-
bre cudnros y qué distribucidn de
recursos requicre ol desarrolla edu-
cativo. Es necesario evaluar qué

fuentes pueden ser movilizadas
para garantizar que nadie quede
privado de oportunidades de
aprendizaje por cuestiones econd-
micas. Es indispensable reabnir la
discusién sobre el rol que puede y
debe jugar la inversion privada en
la educacidn, a la vez que llegar o
acuerdos nacionales sdlidos sobre
a quiénes puede garantizirseles la
gratuidad de su educacidén. I, in-
dudablemente, hay que cvaluar y
discutir no solo cdmo se puede
incremeniar el gasio educativo sino
como se le pucde hacer mis cfi-
ciente.

1. Politicas de descentraliza-
cion y promocién de la autono-
mia escolar. Es indispensable pe-
nerar un clima que permita soste-
ner un debate serio sohre alterna-
tivas para la descentralizacién del
sisterna escolar y la posibilidad de
g¢jercer una real autonomia de ges-
lon pedagogica vy admumustrativa
en los centros educativos y la ex-
prerimentacion y evaluacion de mo
delos viables de gestidn y partici-
pacidn de la comunidad educati-
va. Simultincamente, ¢s necesario
capacitar a distintos grupos de ac-
fOres para asumir activamente sus
roles y responsabilidades en los
Procesos.
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